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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind consolidarea monedei
nationale ca monedi unica de plati pe teritoriul Romaniei

Analizdnd propunerea legislativd privind consolidarea monedei
nationale ca moneda unicd de platid pe teritoriul Roméniei (b87 din
27.02.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1254/3.03.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D224/3.03.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativél are ca obiect adoptarea unor masuri avand
ca finalitate consolidarea monedel nationale ca moneda unica de plati pe
teritoriul Romaniei. Astfel, se preconizeaza ca in contractele in care partile
contractante sunt rezidenti in Roménia, iar obiectul constd in prestarea de
servicii sau furnizarea de utilitéti, pretul sa fie exprimat numai in moneda
nationald, respectiv in lei.

Propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm ca este necesard solicitarea avizului Béncii Nationale a
Roméniei, potrivit art.3 alin.(2) al Legii nr.312/2004 privind Statutul
Béncii Nationale a Roméniei, cu modificérile si completarile ulterioare.

3. In acord cu uzantele normative, pentru o determinare succinta a
domeniului de reglementare, sugerdm completarea propunerii legislative
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cu un prim articol, care si cuprindd o dispozitie generala referitoare la
scopul reglementarii.

4. La art.1 alin.(1), pentru o exprimare specifici stilului normativ,
este necesard reformularea termenilor ,,emitenti” si ,,destinatari”, care
sunt impropriu utilizati in acest context, avand in vedere cd acestia ar trebui
sd desemneze pértile contractuale, textul facand referire la contractele
avand ca obiect prestarea de servicii sau furnizarea de utilitéti.

La alin.(3), pentru corectitudine redactarii, sintagma ,,oricéror alte
plati” se va reda sub forma ,,oricéror altor plati”.

Totodatd, potrivit normei de trimitere ,,Dispozitiile alin.(1) se aplici
oricaror alte pléti, incaséri, transferuri, operatiuni in conturi curente ...”, ca
atare acestea ,,pot fi exprimate numai in lei”, fiind dificil a se stabili cum
pot fi exprimate, intr-o altd monedi decit cea nationald, platile, incasérile,
transferurile, operatiunile in conturi curente.

Ca atare, norma propusi trebuie si fie formulatd mai clar, astfel
incat s fie asiguratd si corelarea cu dispozitiile preconizate ale art.4 din
propunerea legislativé, potrivit cirora platile, incasarile, transferurile gi
orice alte asemenea operatiuni Intre rezidenti, care fac obiectul
comertului cu bunuri $i servicii, se realizeazd numai in moneda
nationald (leu), cu exceptia categoriilor de rezidenti §i situatii in care
acestia pot efectua operatiuni in valutd cu alti rezidenti, prevazute n
anexa nr.2 din Regulamentul Bancii Nationale a Roméaniei nr.4/2005
privind regimul valutar, republicat.

S. La art.2 alin.(1), referitor la sintagma ,,monedei nationale
(leul)”, recomanddm utilizarea unei alternative de redactare intrucét,
potrivit normelor de tehnicd legislativa, nu este recomandata utilizarea
parantezelor, observatie pe care o reiterdm pentru toate situatiile
similare.

Totodati, pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma
,la care se referd Art.1 de mai sus” se va reda sub forma ,,previzuti la
art.1”.

De asemenea, potrivit art.1 alin.(1) ,,contractele Incheiate pentru
prestarea de servicii sau pentru furnizarea de utilitifi pot fi exprimate
numai in lei”, insd art.2 alin.(1) face referire la ,,moneda strdind de
referintd”, fiind necesar a se detalia norma preconizatd, in vederea
determindrii intentiei de reglementare.

Totodatd, pentru claritatea si previzibilitatea dispozitiei
preconizate, sunt necesare precizari suplimentare referitor la sintagma
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»mecanisme de consolidare sau de indexare in valutd a pldtilor
periodice rezultate din contract”.

La alin.(2), in vederea determindrii intentiei de reglementare, este
necesard definirea, In acceptiunea propunerii legislative, a termenilor
din sintagma ,,Cursul de referintd a leului fatd de moneda strdind de
referintd’”, precum si a sintagmei ,,cursul BNR”, din text reiesind cd sunt
notiuni distincte.

6. La art.3 alin.(1), in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, sintagma ,,contractele la care se referd Art.1 si care se
deruleazad” va fi redatd sub forma ,,contractele prevazute la art.1 care
se deruleazd”, observatia fiind valabild si pentru alin.(3).

Referitor la sintagma ,,riscul anormal se suportd de ambele pdrti”
precum si la textul preconizat pentru alin.(3), recomandam corelarea
solutiilor legislative cu dispozitiile art.1271 (impreviziunea) din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificérile ulterioare.

Totodatd, anumite contractele previzute la art.1, precum cele
privind furnizarea de utilitati sunt, de regulé, contracte incheiate pe
duratd nedeterminati (si cu executare succesivd sau continud), iar
potrivit art.1276 si 1277 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, acestea pot fi denuntate
unilateral de oricare dintre pérti, cu respectarea unui termen rezonabil
de preaviz.

Ca atare, pentru ipoteza in care se preconizeazi si nu mai existe
posibilitatea denuntdrii unilaterale, de exemplu, a contractului de
furnizare de utilitdti, de catre furnizor, in cazul in care beneficiarul
utilitdtilor nu 1si executd obligatia de plat, aceasta trebuie sé constituie
o derogare de la dispozitiile incidente, in functie de situatia specifica,
ale Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, caz in care propunerea legislativa ar cdpdta caracter organic,
intrucét ar deroga de la dispozitiile unei legi organice.

La (4), pentru un spor de rigoare normativa, sugeram reformularea
sintagmei ,,Revizuirea contractului...” .

7. La art.4 alin.(1), pentru corectitudine sub aspectul redactérii,
sintagma ,,Anexa 2 a Regulamentului BNR nr.4/2005, privind regimul
valutar” trebuie si fie redatd sub forma ,,anexa nr.2 la Regulamentul
Bincii Nationale a Romaniei nr.4/2005 privind regimul valutar,
republicat”. Formuldm prezenta observatie si pentru art.5 alin.(1).



Dupd acest model se va reformula si sintagma ,,Anexa 2 a
Regulamentului BNR nr.4/2005 privind regimul valutar” de la alin.(3).

Precizdm c& in cuprinsul art.4 din propunere sunt preluate intr-o
formd asemdndtoare dispozitille art.3 din Regulamentul Béincii
Nationale a Roméniei nr.4/2005 privind regimul valutar, republicat,
fiilnd necesard ca, in acord cu Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru sublinierea unor
conexiuni legislative, s fie utilizatd norma de trimitere.

8. La art.5, este de analizat In ce mésurd solutia propusd pentru
alin.(1) si (2) nu reprezintd o reluare, intr-o altd redactare, a normelor
preconizate la art.4, caz In care ar fi instituit un paralelism in
reglementare, aspect interzis de normele de tehnica legislativa, fiind
necesard reanalizare normelor 1n cauza.

9. La art.6, recomandim reformulareca corespunzitoare sau
eliminarea acestei dispozitii deoarece, in actuala redactare, este
improprie stilului normativ.

Bucuresti

N, y,ydo/ 005 wio



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 296/2004 M. Of. nr. 593/1 iul. 2004
Lege privind Codul consumuliui

Lege privind Codul consumului

zmodificar 1201 197/19/iLi1 2010’

Lege pentru modificarea art. 84 din Legea nr, 296/2004 privind
Codul consumului i a Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianii gi
consumatori

modificd art. 84
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 363/2007 M. Of, nr, 899/28 dec, 2007

Lege privind combaterea practicifor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementérilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorifor

Becret pentru promulgarea Legii privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relafia cu consumatorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeand privind
protectia consumatorifor

Nr130/2010 MO N 453720l 2000 - © modificd art. 15 alin, (1) 51 (2)
Lege pentru modificarea art, 15 alin. {1) §i {2) din Legea nr,
363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii gi armonizarea
regiementdrilor cu legislatia europeana privind protectia
consumatorilor

3/201! / 70 modificd art. 2 lit. €), art. 4 alin. (1) partea
Lege pentru modificarea Legii nr. 363/2007 privind introductivi, art. 15 alin. (1) 5i (2}, anexa
combaterea practicilor incorecie ale comerciantilor in relatia ar. 1

cu consumatorii §i armonizarea reglementarilor cu legisiafia
europeand privind protectia consumatorilor, precum gi peniru
completarea art, 32 alin. {1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2001 privind reglementarea productiei,
circulatiei i comercializarii alimentelor

G.nr37/2015 . M. Of nr-654/28 aug. 2015° modificd art. 4 alin. (1) partea iniroductivé,
Ordenantd pentru modificarea si completarea unor acte art. 15
normative din domeniul protectiei consumatorilor

aprobata cu modificdri si L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr, 2016

completari prin

s modificari pri 51/20 " M.Ofinr.257/6 apr. 2016 - - modificd art. I6;
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2015 introduceart. 13_1, 15 1,15 2giart. 17
pentru medificarea unor acte normative din domeniul protectiei
consumataorilor

s modificar pr

abrogd art. I, 1V, V 5i X din cadrul tithdui I

serviciile de caldtorie asociate, precum si pentru modificarea
unor acte normative
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 193/2000 M. Of. nr. 560/10 nov. 2000
Lege privind clauzele abuzive din contractele incheiate Infre comercianii si consumatori

Lege privind clauzele abuzive din contractele Tncheiate intre
profesionisti $i consumatori

0. i 6/23.aug, 2012 - prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanid de urgen{d privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nrn 134/2010 pdnd la 1 februarie 20]:
762012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010

privind Codul de procedurd civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr, 762/13 nov, 2012

1. OF nr. 68/31 ian. 2013 wroduce alin, (3) la art, 13 5i prorogd
Ordonantd de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012 termenul de intrare in vigoare a Legii nr.
pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 1 34/2010 pdndt Ia 15 februarie 2013
de procedurd civild, precum si pentru modificarea si |
completarea unor acte normative conexe

aprovata cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completri prin

ot

1 ., A 8/ Laprobd O.U.G. nr. 4/2013;

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului prevederile art. 13 alin. (3) se aplicd in

nr. 4/2013 Pfi\'l’fﬂd modLificzla.rea %g%‘zré{]gﬁfzmg Iéerétf'l-‘d procesele incepute in perioada 15 februarie
punerea in aplicare a Legii nr. privind Codul de .

procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea 2013 - 30 septembrie 2013
unor acte normative conexe

.U.G.nr. 34/2014 - M. Of. nr. 427411 itn. 20
Ordonanta de urgentd privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
peniru modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu medificari prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

sintroduce art, 17_1
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EVENIMENTE INDUSE de actul ..

Rinr. 412005 (re"“b"ca‘"e) G M.Of. . 616/6 sep. 2007
Banca Nafonaaa Romaniei o eNR
Regulament pnwnd reg:mui valutar e o _

1 republicare cu R.nr. 4/2005 B.N.R. M. Of. nr. 297/8 apr. 2005

renumerotare Regulament privind regimul valutar
pentru
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